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LOS ESCRITOS DE LOS
COLABORADORES SOLO
COMPRORAETEN A
OQUIENES LOS ARMAN.
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El leviatan

Sipagaranlas 22.000 multas que se han
impuesto por causa del coronavirus en
Colombia, se recaudarian $22.500 mi-
llones de pesos. Sino se hubieran pro-
ducido las mas de 22.000 rumbas que
fueron desactivadas por la Policia Na-
cional en las Gltimas dos semanas ten-
driamos menos contagios, mayor aper-
tura para generar mis empleo v mas
normalidad.

Y asi, las cuentas pueden ser in-
terminables sobre qué hubiera sucedido
si continuamos con la disciplina social
que aplicamos con rigor hasta la mitad
de mayo. Entonces teniamos unos ni-
veles de contagio que hacian pensar en
que habiamos aprendido eso de la dis-
ciplina social como herramienta eficaz
para evitar la tragedia.

Lo que hemos descubierto es que la
motivacion de esa sorprendente dis-
ciplina era el miedo. Miedo al enemigo
desconocido que se veia en los pocos
ojos que se encontraban en las calles.
Miedo con intenciom politica que al
magniticarse convirtio en protagonistas
a quienes como la alcaldesa de Bogota
gritaban la llegada del leviatan, el
meonstruo descrito en la Biblia como la
representacion del demonio, cuyo alia-
do aqui era, como no, la falta de au-
toridad del Presidente de la Repniblica.

Con el tiempo, el encierro se con-
virtié en un problema mayvor en los
centros urbanos porque acabd con la
normalidad del trabajo, del didlogo, de
la libertad de salir, de viajar. Y ese
miedo empezd a transformarse en has-
tio que en muchas partes de este pais
lleno de apariencias v con una realidad
subterranea empezo a manifestarse con
el ruido v el desorden, simbolo de la
rebelién contra algo que no parece tener
final ni remedio préoximo, que segin
dicen llegd para quedarse v contra el
cual no parece haber nada qué hacer.

Entonces empezo a diluirse esa figura
providencial que desde la alcaldia de la
capital iba a derrotar el leviatan, siempre
que el Presidente la dejara mandar como
aellale gusta. Pero el virus fue creciendo,
v en lugar de hacer lo que se debia, crear
conciencia v ensefiar a la gente a convivir
con €] hasta que se encontrara la vacuna,
cambiaron de miedo.

Lo pasaron al miedo de la falta de
respiradores que siempre existe, a las
UCI v a la sancion mediante normas
para resolver todos los problemas. Es
decir, el fetichismo juridico. Asi como
se inventaron la cadena perpetua para
violadores de nifios, lo que no servira
para acabar con las violaciones, echa-
ron mano de las prohibiciones, de las
multas, de la lev seca, del toque de
queda, medida extrema que autoriza al
Estado a restringir al maximeo las li-
bertades de los ciudadanos.

J0Qué paso? Que se produjeron mis
de cincuenta mil fiestas en todo el pais
durante las dltimas tres semanas. Que
se expidieron veintidos mil multas que
nadie va a pagar. Que el dia sin IVA fue
una burla a todas esas prohibiciones.
Que Bogotd, el santuario del miedo
ditundido por su alcaldesa, encabezo
con 530 rumbas en un dia esa fiesta
menumental, la rebelion que convierte
en letra muerta las prohibiciones,
mientras la Policia es impotente para
contener esa reaccion pues le queda
imposible usar la fuerza contra quienes
apenas son infractores v no delincuen-
tes.

Hastio versus disciplina. Rumba v
desobediencia versus miedo. Que sea
lo que Dios quiera. Y el contagio ine-
vitable sigue creciendo mientras el
Estado agota las herramientas v la
creatividad para obligar a los colom-
bianos a quedarse de manera inde-
finida en sus casas, el aislamiento
como la manera més eficaz v obvia de
limitar, no impedir, la inexorable am-
pliacién del contagio.

0 sigue?
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[.a reforma
es necesaria

Desde varios sectores, empezando por el Ministerio de Hacienda, se ha
mencionado la posibilidad de adoptar una reforma tributaria. Ante la
realidad que estamos atravesando, la pregunta de hoy ya no es si se
producira sino de qué tamafio y qué caracteristicas deben tener los
cambios que se requieren para garanfizar la estabilidad de las finanzas
piiblicas.

Si algo ha demostrado la atencion a la pandemia que llegd hace ya mas
de tres meses, es la solidez de la hacienda piiblica en Colombia, producto a
su vez del manejo serio v prudente que se ha mantenido en las Gltimas
décadas. Resultado de ello es la posibilidad de atender subsidios a las
familias que han venido padeciendo el rigor de un confinamiento social
estricto, v la asistencia directa o mediante lineas de crédito a varios
sectores de la economia.

Mas importante afin es la forma en que se ha ampliado el gasto piiblico
en todos los niveles de la administracion, ya sea el Gobierno nacional, los
departamentales y rmmicipales. Son torrentes de apoyos que van desde
alimentos hasta la inversion en el sistema hospitalario que garantice una
red hospitalaria con capacidad de atender la expansion del contagio, y de
recursos destinados a hacer cumplir las decisiones que limitan la actividad
social como el instrumento mas efectivo para contenerlo.

Avngque hay sin duda amplios sectores que no han podido ser cubiertos
como fuera deseable, lo cierto es que el esfuerzo ha sido enorme, y ha
probado la capacidad de las finanzas piblicas para responder al desafio.
Mas aiin, cuando muchos rubros como la seguridad y el pago de la ndémina
oficial se han mantenido, en 1m esfuerzo jamas realizado en la historia.

Frente a ello, los ingresos fiscales se han ido reduciendo a causa de la
contraccion de la economia que sdlo en abril llegd al 209% del PIB, lo cual
ha hecho desparecer en la practica la llamada regla fiscal que limita el
deficit a cifras menores al 2,2%. Ello implica tambien crecer el en-
deudamiento oficial para tratar de cubrir las necesidades de liquidez del
Estado y de toda la economia, que trata de recuperarse en forma timida
ante la incertidumbre que atn existe sobre el tamatio de la pandemia.

Hay pues una emergencia de grandes magnitudes que debe ser
reconocida y enfrentada. Y es de tal tamafio, que demandara drasticas
decisiones para impedir que las finanzas pablicas se transformen en corto
v mediano plazo en enemigas de la estabilidad y obstaculo para la
reactivacion de la economia nacional y la atencion de los programas
sociales que atienden todos los niveles del Estado.

Es asi una emergencia nacional que demandara un esfuerzo jamas
imaginado. Por ello es ineludible abrir el debate franco sobre lo que nos ha
costado la pandemia y como enfrentaremos la reconstruccion. Es el
llamado a un acuerdo nacional para reformar las finanzas piiblicas tanto en
sus ingresos como en sus egresos ¥ en la situacion que deberan enfrentar
en primer lugar los departamentos y municipios.

Por ello, los cambios son inevitables y debe hablarse de ellos en forma
inmediata, llamese reforma tributaria o como se quiera denominar.
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LA TROWKA el MAL

Apuntes de Merlin

FRANCISCO JOSE LLOREDA MERA

Asfixia

Se anuncia otra reforma tributaria, esta
vez para tapar el hueco que dejara la
pandemia. De acuerdo con el diario Por-
tafolio se requeriran 2o billones de pesos
mas en el 2022. Una discusion inexorable
que debera darse el proximo afio, pero no
de manera aislada. Salvo pocas excep-
ciones, todos los sectores econdmicos
estan reventados; necesitan un respiro de
por lo menos una vigencia fiscal adi-
cional con las actuales reglas del juego.

Ya inicia el sonajero de medidas, las de
siempre, para clavar a los mismos: in-
crementar el impuesto de renta a las
empresas, eliminar las devoluciones del
IVA a los bienes de capital importados,
otro impuesto al patrimonio, v gravar
alin mas los salarios altos. Ahi se agota la
imaginacion de mas de un guril que
pontifica desde la teoria. La macro, pues
la micro pocos la conocen; si la co-
nocieran sabrian lo dificil que es hacer
empresa.

Sabrian que las empresas tardaran en
recuperarse v que muchas no lo lograran,
que la capacidad fiscal de los contri-
buyentes no seri la misma durante varios
afios; que la renta presuntiva es un ade-
fesio, que una cosa es tener patrimonio v
otra liquidez, que si aprietan a las em-
presas que estin sobreaguando las van a
acabar, impactando toda la cadena, v que
por mas que graven los salarios altos, las
cuentas simplemente no dan.

Y no daran, salvo se entienda que una
golondrina no hace verano. Una tribu-
taria aislada no nos saca del atolladero,
nos entierra ain mas. La sostenibilidad
fiscal v el crecimiento econdomico de-
pende de un sector privado robusto. Por
eso, debe ir acompaiiada de una rein-
genieria laboral que facilite la creacion de
empresa v el empleo formal, v no darle
mas largas a la reforma pensional a la
cual los gobiernos anteriores le hicieron
el quite.

Llama la atencion v preocupa, en la
discusion, el poco peso que se le da al
gasto pablico. Es cierto que hay in-
flexibilidades, pero se confunden los
compromisos presupuestales inexora-
bles, como el servicio de la deuda v la
carga pensional, con gastos, sectores y
entidades “intocables” Eso sucede a ni-
vel nacional, departamental v municipal.
Se han creado feudos, con gastos blin-
dados, v plantear su reduccion es peor
que una herejia.

El gasto de funcionamiento a nivel
nacional es de %172 billones, la deuda
puablica $50 billones, v la inversion $40
billones. La Procuraduria, Contraloria v
Fiscalia cuestan $5,2 billones, la Rama
Judicial $4,7 billones, el Inpec $1,2 bi-
llones, el Congreso $623 mil millones, la
JEP $316 mil millones, v la Presidencia
$222 mil millones. Son ejemplos del or-
den nacional. ;Mucho pedir una re-
duccion significativa del gasto de fun-
cionamiento?

Hay de donde cortar para optimizar el
gasto v en todos los niveles, Lo que no ha
habido es voluntad. Por eso revientan la
cuerda por donde es mas débil, por el
sector privado. Como es politicamente
atractivo darles duro a los empresarios,
se olvida que la mavoria son duefios de
pequeiios v medianos negocios o tra-
bajadores independientes, hechos a pul-
s0; que son ellos los que generan empleo
formal v riqueza, los que pagan im-
puestos.

No han sido faciles estos meses por
cuenta de la pandemia v la crisis eco-
nomica, que no parecen diluirse. El Go-
bierno ha hecho lo que esta a su alcance
para que la economia no se desbarate v ha
estirado el caucho, pero nada serd su-
ficiente, De ahi la importancia de darle
tiempo al sector privado a recuperarse.
La solucion no es una tributaria aislada;
se necesitan reformas estructurales v una
cirugia radical al gasto pablico. 5iestono
se entiende, la asfixia del Covid-19 sera
un pilido reflejo de la que le espera a la
economia.




