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En Chocó se 
robaron las UCI 

Se robaron las UCI y hasta la gasolina de las 
ambulancias. Y no estoy hablando en sentido 
figurado. En abril la gobernación de Chocó, a 
cargo del suspendido Ariel Palacios, firmó un 
contrato por $1.648 millones para dotar el 
Hospital San Francisco de Asís con unidades de 
cuidados intensivos. Hasta ahí todo normal. 
Pero escuchen esto: más de la mitad del valor 
de ese contrato son sobrecostos. 

Tengo en mis manos un 
documento de la Contraloría 
que demuestra que contrario a 
salvar vidas, la compra de esas 
UCI en el Chocó sirvió para 
llenar los bolsillos de los 
mismos saqueadores de siem-
pre. Mientras tanto la gente se 
sigue muriendo por falta de 
atención. Esto es tan descara-
do como inverosímil: por 
algunos suministros se pagó 
más de 200%. Por ejemplo, 
cada monitor de signos vitales 

costó $14.000.000 aunque su precio real es de 
$4.599.000; el electrocardiógrafo fue facturado 
a $12.500.000 y su valor es de $5.027.000 y por 
las bombas de infusión, que son más o menos 
el corazón de una UCI, se pagó $3.500.000 
cuando en realidad cuestan $2.100.000. 

Y si esos equipos al menos existieran, sería 
igual de grave, pero una que otra vida se habría 
salvado. Pero no, hay algo peor: más de la mitad 
no ha llegado al país. En el caso de las bombas 
de infusión la razón resulta más pasmosa. 
Hablé con el gobernador encargado Jeferson 
Menna, quien ha tenido que hacer un esfuerzo 
enorme para atender la emergencia en un 
departamento arrasado por la corrupción, me 
explicó que ni siquiera pasaron la aduana 
porque no tienen documentación. 

Ahora vean esto, en el Chocó, donde la mone-
da de transacción para hacer licitaciones públi-
cas parece ser la corrupción, solo basta con 
levantar un poco la mesa y las irregularidades 
empiezan a salir hasta en el contrato para dotar 
de combustible las ambulancias. Sí señores, 
hasta en eso hay sobrecostos. Era solo de $50 
millones pero como dicen por ahí “le encontra-
ron la comba al palo”. En abril justo cuando el 
galón de gasolina en Colombia era el más barato 
de los últimos años, la gobernación de Chocó lo 
pagó a $9.823. El precio promedio en el país era 
de $7.958 e incluso el galón más caro en ese 
momento se pagaba en Bogotá a $8.286. Se trata 
de una diferencia de menos de $2.000, pero de 
gota en gota los recursos públicos se los roban. 

Y lo sacan de donde ya no hay nada. En el 
departamento hay médicos a los que les deben 
salarios desde 2006. Ósea no hay plata para 
pagarle al personal de salud, pero en algún 
lado encuentran para robar. 

La solución no parece fácil. El Gobierno está 
tratando de ponerse al día, aunque en medio 
de una pandemia, que coge a todos por sorpre-
sa las medidas parecen tardías o insuficientes, 
y en este caso, cada vez que resuelven un 
problema aparece otro peor: enviaron unida-
des de cuidados intensivos y cuando llegaron 
se dieron cuenta que no había personal para 
operarlo; enviaron médicos y especialistas y 
cuando llegaron se dieron cuenta que no había 
bombas de infusión. Cuando por fin amaron 
los ventiladores, se ocuparon de inmediato con 
pacientes, y ahora están en la cuenta regresiva 
para mandar más. 

Lo dije en la anterior columna, en Chocó 
muchas cosas no funcionan, pero la corrupción 
es la madre de todos los males. Hoy reitero mi 
SOS por Chocó.
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Balance global del Sars-CoV-2: mirada   a la evolución de la pandemia
Pasados cinco meses desde 

que se empezaron a llevar esta-
dísticas diarias sobre contagios, 
muertes y recuperados, los datos 
más recientes (junio 19) indican 
que en el mundo se confirmaron 
8.765.367 casos del Sars-CoV-2, 
462.6816 murieron a causa del 
virus y 4.627.834 personas se re-
cuperaron, es decir, hay 
3.674.852 casos activos a nivel 
global. El número de contagios 
representa alrededor de 0,1% de 
la población mundial, mientras 
que los casos activos cerca del 
0,04%. Evidentemente, esas ci-
fras están muy lejos de lo que in-
dicaban los modelos epidemioló-
gicos tipo SIR hace dos o tres 
meses, que sugerían que cerca de 
15%-20% de la población mun-
dial estaría contagiada en el vera-
no. De hecho, algunos líderes 
mundiales afirmaron que en un 
año 60% de la humanidad se ha-
bría infectado, cifra que suena 
muy poco probable en la actua-
lidad, dados los resultados. 

La enfermedad está presen-
te en más de 200 países, pero en 
10 de ellos (Estados Unidos, Bra-
sil, Rusia, India, Reino Unido, 
España, Italia, Perú, Irán y Ale-
mania) se concentra cerca del 
70% de los casos confirmados. 
Así las cosas, es claro que la evo-
lución de la pandemia ha teni-
do muchos cambios y deja va-
rios aspectos por analizar. 

Por esa razón, en este Comen-
tario Económico agregamos 
nuevos elementos al debate, que 
nos permiten tener un panora-
ma más amplio sobre cuál es el 
estado actual de la enfermedad 
a nivel global. Decidimos hacer 
este análisis, principalmente, 
porque consideramos oportuno 
analizar de manera objetiva si 
la pandemia está empeorando, 
como lo afirmó la Organización 
Mundial de la Salud (OMS).  

En este documento utiliza-
mos gráficos y estadísticas que 
soportan, desde distintas pers-
pectivas, el hecho indudable que 
la situación global no está em-
peorando, por decir lo menos. La 
información sugiere que la peor 
parte de la pandemia parece ha-
ber quedado atrás y que el cre-
cimiento de los casos se concen-
tra en unos cuantos países. 

La evolución reciente de la 
pandemia 

El pasado 8 de junio, el Direc-
tor de la OMS, Tedros Adhanom, 
advirtió que “la pandemia del 
coronavirus está empeorando 
en todo el mundo”. Sin embargo, 
las cifras oficiales no muestran 
eso. Si bien hay países que regis-
tran cada día una variación ma-
yor en el número de contagios, 
esto no es un comportamiento 
generalizado y, más bien, está 
focalizado en unos cuantos paí-
ses, como lo veremos más ade-

lante. A continuación, presenta-
mos tres elementos en los que 
nos basamos para mostrar nues-
tra visión del asunto. 

Los contagios diarios crecena 
una tasa menor 

Si se observa con detenimien-
to la evolución de los contagios 
diarios (Gráfico), se puede ver 
que la serie diferencia clara-
mente tres etapas. La primera, 
casi plana, desde finales de ene-
ro hasta finales de febrero, cuan-
do el virus se concentraba prin-
cipalmente en China.  

En la segunda etapa, desde 
comienzos de marzo hasta me-
diados de abril, los casos de con-
tagio se multiplicaron de apro-
ximadamente 3.000 casos 
diarios promedio a más de 
90.000. El virus se propagó con 
mucha rapidez, particularmen-
te en Europa. La tasa compues-
ta de crecimiento de los casos 
diarios en ese período fue de 
casi 29%, lo cual indica un incre-
mento exponencial, como se 
muestra en el gráfico. 

Después de ese incremento 
sustancial, inició la tercera eta-
pa con la expansión masiva en 
Estados Unidos, que se convir-
tió en el país del mundo con el 
mayor número de contagios. 
Desde un valor máximo de 
102.000 casos diarios el 24 de 
abril, la evolución de esta varia-
ble muestra un crecimiento con 
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La semana pasada, el Comi-
té Consultivo de la Regla Fiscal 
(RF) accedió al pedido del go-
bierno de invocar el Artículo 11 
de la Ley 1473/2011, suspen-
diendo la aplicación de las lla-
madas brechas de la RF duran-
te 2020-2021. Resulta 
entendible alejarse de aplica-
ción de cálculo de Déficit Estruc-
tural (DE) en 2020, donde bre-
chas y tamaño de gasto 
contracíclico ya tallaban, dadas 
presiones de gasto y colapso en 
los recaudos-tributarios.  

Luce algo prematura la sus-
pensión de la RF para 2021: si 
estamos hablando de una con-
vergencia fiscal desde déficits 
de 8% del PIB en 2020 hacia va-
lores cercanos a 5% en 2021, 
creo que era factible reengan-
che a brechas en ese año (con 
mayores grados de libertad al 
jugar tanto brecha de produc-
to en 2021 y colapso petróleo 
2020). Entre otras razones, por-
que concuerdo con análisis re-
cientes de elevado riesgo políti-
co de no contar con esa RF como 
“para-rayos” de populismo del 
Congreso, con el consabido 
agravante de tratar de reengan-
char Regla en plena coyuntura 
electoral.  

Discrepo es en la forma de po-
tenciales reformas a dicha RF, 
apartándome de propuestas li-
mitadas a relajamientos en las 
metas del DE. A pesar de proveer 
algunas mejoras en andamiaje 

fiscal institucional (sobre-todo 
frente a inversionistas externos 
y blindaje frente al Congreso), la 
RF no ha sido una verdadera An-
cla Fiscal al ignorar los verdade-
ros parámetros subyacentes de 
endeudamiento público y el ba-
lance primario requerido para su 
estabilización. Prueba de ello es 
que el endeudamiento en cabe-
za del Gobierno Central ha pa-
sado de 35% a 52% del PIB du-
rante la última década… cada año 
cumpliendo las metas de la RF.  

Son bien conocidas las repe-
tidas revisiones en las metas fis-
cales (incluyendo opacidad en 
cálculo-brechas) y las críticas de 
calificadoras de riesgo (algunas 
haciendo analogías de jugar al 
tiro al blanco… pero con el blan-
co movible). Un nuevo cálculo 
de DE seguiría adoleciendo de 
los mismos problemas.  

En nuestra opinión, debería 
adoptarse un esquema de “deu-
da objetivo” (analogía a Infla-
ción Objetivo del BR), donde go-
bierno se comprometa a no 
rebasar topes de endeudamien-
to determinados, usando todas 
las “palancas de política públi-
ca” (ver Clavijo et al., 2016, “Po-
lítica Fiscal y Deuda Objetivo”). 

En la pospandemia, deberán 
discutirse las estrategias fisca-
les que permitan estabilizar la 
deuda en niveles cercanos a 
50%-55% del PIB, donde eviden-
temente la meta implícita de la 
RF de 25% no tiene ningún sen-
tido para un país como Colom-
bia, con elevadas presiones de 
gasto en seguridad social (salud-
pensiones), infraestructura, 
educación, justicia, etc. 

Suspendida la RF, será crucial 
el mensaje de consolidación fis-
cal que mande el Gobierno en pró-
ximo Marco Fiscal de Mediano 
Plazo (Mfmp), particularmente 
sobre necesidad de Reforma Tri-
butaria y control-priorización de 
Gasto. El Gobierno debe seguir 
con relativo buen manejo fiscal 
que ha mostrado en pandemia. 

Lo que no debe hacerse en 
ese Mfmp es retomar cálculos 
tributarios excesivamente op-
timistas basados en elevados 
crecimientos económicos o es-
timaciones exageradas de elas-
ticidades tributarias (nada de 
trickle down economics). Tam-
poco cuadre de cuentas con con-
sabidos esfuerzos anti-evasión. 
El peor error sería suponer que 
cuentas fiscales se cuadran en 
piloto automático. 

Calificadoras de Riesgo nos 
darán beneficio de la duda este 
año y parte del próximo, pero sin 
estrategia creíble, tanto Fitch 
como S&P nos quitarían el Gra-
do de Inversión. 

Suspensión de la Regla Fiscal

NELSON VERA 
Economista 
Independiente 
@nvera_econ
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De nada sirven 
las advertencias

Lo dije a tiempo: el mundo no está en rece-
sión, sino en depresión. Pero las advertencias 
no sirven para absolutamente nada, si estas no 
vienen acompañadas de sugerencias, recomen-
daciones e iniciativas plausibles y eficaces. 

La semana pasada, el Dane reveló un dato 
extremadamente preocupante: el desplome de 
nuestro PIB en 20% durante el mes de abril, la 
caída más fuerte de la historia de Colombia. No 
quiero pensar cuál será el resultado de mayo y 
junio, meses en los que más duramente se ha 
sentido la parálisis productiva. 

He planteado, como muchos otros, que las 
secuelas económicas de la pandemia serán aún 
peores que la propia enfermedad. El desempleo, 
el cierre de empresas, la drástica reducción en 
la demanda de bienes y servicios y la desacele-
ración de sectores claves (como el de los hidro-
carburos) se están convirtiendo en el fertilizante 
para discursos populistas e irresponsables que 

ponen en grave riesgo el libre 
mercado y la libertad de em-
presa en nuestro país.  

Cuando las gentes pierden 
sus medios de subsistencia, ven 
cómo sus ahorros se esfuman 
rápidamente y se desaparecen 
posibilidades (como el acceso a 
una educación de calidad), son 
más susceptibles de creer en las 
“bondades” de modelos de 
probada ineficacia, como el que 
se implementó en Venezuela.  

El Socialismo del Siglo XXI 
vendió la idea de que las rique-

zas naturales venezolanas, administradas con 
rigor y sin corrupción, alcanzarían para reducir 
la brecha entre ricos y pobres a través de la 
implementación de ambiciosos -en mi criterio 
fantasiosos- programas íntegramente subsidia-
dos por el Estado. Cuando Chávez subió al poder, 
Venezuela extraía alrededor de 3,5 millones de 
barriles de petróleo al día. Hoy, la producción 
escasamente supera al medio millón. Y no es 
porque las reservas se hubieran agotado, sino 
porque el modelo económico fue tan desastroso 
que acabó con todo. 

No se trata de asustar con el “coco” del llama-
do “castrochavismo”, sino de entender cuáles son 
las posibles consecuencias a las que nos estamos 
enfrentando, de no lograr una reactivación más o 
menos exitosa de nuestra malograda economía.  

No podemos llamarnos a engaños, creyendo 
que lo que se desplomó en segundos, podrá 
reconstruirse en breve tiempo. Pero sí es im-
portante, para efectos de atraer la inversión y 
de generar confianza, que se envíen señales en 
el sentido correcto. Además de las políticas y 
programas que lance el Gobierno, el sector 
privado tiene una misión colosal y ahí la banca 
juega un papel preponderante. Desafortunada-
mente -y así lo he dicho desde que comenzó 
esta crisis-, los banqueros han sido inferiores al 
desafío que nos ha planteado la naturaleza, lo 
que ha llevado a centenares de empresas a la 
quiebra, con graves efectos en materia de 
empleo.  

Se ha repetido, como si fuera un lugar común, 
que de esta situación podemos salir adelante, si 
nos unimos. Y salir significa, además de la 
reactivación económica, evitar que, en dos años, 
cuando corresponderá elegir al próximo Presi-
dente de la República, el país se vaya por el 
despeñadero populista. 

Ojalá la banca deje la miopía y tenga la capaci-
dad de hacer una mirada integral de la situación, 
porque nadie podrá controvertir que ellos -los 
bancos- serán los primeros damnificados en un 
régimen enemigo de la economía de mercado.

OJALÁ LA BANCA DEJE  
LA MIOPÍA Y TENGA LA 
CAPACIDAD DE HACER  
UNA MIRADA INTEGRAL 

ABELARDO DE 
LA ESPRIELLA 
Director General 
de De La  
Espriella  
Lawyers 
Enterprise 
@delaespriellae
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CASOS NUEVOS DIARIOS DE SARS-COV-2

Fuente: cálculos ANIF con base en Coronavirus COVID-19 Global (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU)

(enero 22 - junio 19 de 2020)

30.000

80.000

130.000

180.000
ETAPA 1 ETAPA 3

enero febrero marzo abril mayo junio

Promedio móvil semanal

139.026
ETAPA 2

@
CONSEJOS 
PARA 
LÍDERES
MAURICIO 
RODRÍGUEZ 
@liderazgomr

Fortalecer 
nuestra mente 
para enfren-
tar la adversi-
dad debe ser 
una de las 
tareas princi-
pales de nues-
tras vidas. 

Thomas Jefferson

caídas y crecimientos irregula-
res. De hecho, la tasa de creci-
miento diaria hasta junio 15 fue 
de 19%, sustancialmente menor, 
a pesar del severo incremento de 
EE.UU. durante mayo. 

El crecimiento de los conta-
gios está concentrado  

Ahora bien, tal y como se re-
gistra en las cifras oficiales, el 
crecimiento reciente de los nue-
vos casos se concentra en pocos 
países, dentro de los que se des-
tacan Brasil e India. En efecto, 
25% de los nuevos casos en el 
mundo, entre mayo 13 y junio 19 
(3.944.158) corresponden a los 
registros de Brasil e India. Si se 

hace el cálculo de un mes atrás 
(entre mayo 13 y abril 13) este 
porcentaje era únicamente de 
9%. Mas aún, dos meses atrás el 
porcentaje era de solo 2%. Si se 
agrega a Estados Unidos y Perú, 
el resultado no sería 25% sino 
49%. Es decir, casi la mitad de la 
variación de los nuevos casos, 
en el último mes, corresponde 
a solo cuatro países. Si se agre-
gan Emiratos Árabes, Bangla-
desh y Pakistán (estos últimos 
vecinos de India) tenemos cer-
ca de 80% del incremento. 

También es importante notar 
que las pruebas han aumentado 
más de 100% en todo el mundo en 

los últimos dos meses, lo cual, 
por supuesto, hace que el núme-
ro de casos confirmados crezca. 

Así las cosas, parece no exis-
tir razón para argumentar que la 
situación global es mucho peor 
ahora que hace un tiempo, de-
bido a que el crecimiento en los 
contagios no es generalizado y 
se concentra en pocos países. 

Las muertes diarias no se in-
crementan, están cayendo 

Pero, probablemente el indi-
cador más confiable para medir 
la verdadera evolución de la 
pandemia es el número de 
muertes, que no dependen tan-
to de la capacidad de hacer prue-
bas o de la calidad de la infor-
mación. Y aquí si los resultados 
contradicen de manera directa 
las afirmaciones de la OMS. El 
pico de muertes diarias se obser-
vó a mediados de abril, alcan-
zando más de 8.500. En junio 
19 este número fue de 5.000 y 
su caída ha sido consistente du-
rante el período analizado, a pe-
sar de que los casos han aumen-
tado en los países que 
reseñamos anteriormente.  

También construimos una 
variable que nos permite anali-
zar esto de manera más exacta. 
Se obtiene de dividir el número 
de muertes de cada día entre el 
promedio móvil (dos semanas) 
de los casos confirmados. 

Lea la versión completa en web
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Dicen que 
las malas 
ideas nunca 
mueren, pero 
algunas bue-
nas ideas, al-
gunas veces 
sobreviven. 
Hace unos 
días el exmi-
nistro Alfon-
so Gómez 

Méndez volvió a resucitar una 
que estaba por ahí, medio ol-
vidada, y a la que el director 
de la Corporación Excelencia en 
la Justica, en buena ahora, le 
dio una pipeta de oxigeno: la 
convocatoria de una constitu-
yente limitada para la reforma 
de la justicia. 

En general, hacer reformas 
institucionales de gran di-
mensión por la vía constitu-
yente es poco deseable. La in-
certidumbre y la improvisa-
ción que conlleva este tipo de 
iniciativas hace que muchos 
de sus objetivos se pierdan en 
el camino. Sin embargo, en al-
gunas situaciones no queda 
de otra.  

Una de las asignaturas pen-
dientes del país es la reforma 
de la justicia. La constituyente 
de 1991 se instaló práctica-
mente con ese propósito (el 
otro era castrar al Congreso, 
en lo cual fueron exitosos) 
pero el fracaso de la iniciativa 
fue evidente casi desde el 

principio. Como parte de la 
comisión de empalme entre 
Samper y Gaviria recuerdo 
perfectamente cuando el pre-
sidente saliente le decía a su 
sucesor que una de las cosas 
urgentes por solucionar era el 
galimatías en que se había 
convertido el Consejo Superior 
de la Judicatura. ¡Y de eso 
hace 25 años! 

Desde entonces las cosas 
no han hecho sino empeorar, 
parece que entre más dinero y 
más funcionarios se le asig-
nan a la rama más paquidér-
mica se vuelve. Las reformas 

normativas, –algunas loables 
y bien intencionadas– como, 
por ejemplo, el Código Gene-
ral del Proceso o el sistema 
penal acusatorio no han resis-
tido el choque con los intere-
ses enquistados del status 
quo; mientras que otras, 
como la del régimen conten-
cioso administrativo, han ser-
vido para potenciar una in-
dustria de litigio en contra del 
Estado que le chupa, como un 
vampiro sediento, billones de 
pesos a las arcas públicas en 
beneficio de un puñado de 
abogados enchufados. 

Quizás el pecado original 
de la reforma constitucional 
de 1991 fue otorgarle, con 
cándida ingenuidad, poderes 
electorales a las altas cortes. 
Esto, en vez de despolitizar 
los procesos, por ejemplo, de 
elección de las directivas de 
los entes de control, logró 
todo lo contrario: creó el par-
tido de la justicia, una organi-
zación política con facciones, 
clientela, agenda y plan de go-
bierno (“el siglo XXI será el si-
glo de los jueces”, dijo un cé-
lebre ex presidente de la Corte 
Suprema) cuyo objetivo, como 
el de todos los partidos políti-
cos del mundo, es perpetuar-
se en el poder.  

En eso han sido muy efec-
tivos, más afectivos, de he-
cho, que cualquier otro parti-
do político desde 1991. Cada 
vez que se intenta una refor-
ma el partido de la justicia se 
moviliza con sus inmensos 
recursos burocráticos y logra 
hundirla o deformarla hasta 
tal punto que se vuelve irre-
conocible.  

Por esta razón, ya es hora 
de pensar en la miniconstitu-
yente. La justicia –al igual que 
el congreso en 1991– ha sido 
incapaz de reformarse a sí 
misma, se necesita que el 
pueblo con su poder soberano 
se pronuncie y resuelva de 
una vez por todas esta tarea 
pendiente. 

¡Miniconstituyente ya!
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SE NECESITA  
QUE EL PUEBLO 
SOBERANO SE 
PRONUNCIE Y 
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