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Flexibilidad responsable

a decision de sus-
pender la Regla Fis-
cal para este afo y
el 2021 ha desatado
un valioso debate tanto so-
bre la suspension en si mis-
ma como sus implicaciones
para las finanzas publicas.

Valioso porque pone so-
bre la mesa un aspecto so-
brelalucha contrala pande-
mia del coronavirus que
pasa desapercibido por la
mayoria de los ciudadanos:
¢de donde saldran todos los
recursos extraordinarios
que hoy el Gobierno esti
destinando a combatir los
impactos de la enfermedad
y como la sociedad los ter-
minara pagando en el futu-
rocercano?

Es asimismo valioso por-
queayudaaidentificar den-
tro de la miriada de medi-
das e iniciativas economi-
cos del Gobierno Nacional,
aquellas que mantengan el
curso responsable de las fi-
nanzas estatales o, por el
contrario, las que envian la
sefial del desborde enel gas-
to publico.

No esta en discusion que
los impactos econdmicos
de la pandemia del corona-
virus empujan al Estado co-
lombiano a la necesidad de
un margen de maniobra fis-
cal mas flexible.

La irrupcion de la co-
vid-19 tomo a la economia
colombiana con un reduci-
do espacio para elevar sus
niveles de gasto publico.
Este afo el Estado arranco
con un nivel de deuda del
50,2 por ciento del Produc-
to Interno Bruto (PIB). Ni-
vel que, sumadoa las impor-
tantes reducciones en el re-
caudo de impuestos inclui-
dasenlamasreciente refor-
ma tributaria, generaéllama-
dos de alerta de analistas,
centros de estudios y califi-
cadoras de riesgo.

La pandemia azota las fi-
nanzas estatales desde to-
dos los frentes. Tanto las
medidas sanitarias como
las econdmicas hanimplica-
do, y lo seguirdn haciendo,
fuertes, y no presupuesta-
dos, desembolsos de la che-
quera publica.

La suspension
de la Regla
Fiscal le abre la
llave al
Gobierno, pero
lo obliga a
trazar una ruta
responsable
para estabilizar
sus finanzas.

Por otro lado, la reduc-
cion de la actividad econo-
mica a niveles historicos,
asicomo el alivio enimpues-
tos, setraduce en una dismi-
nucion de los ingresos esta-
tales y de los recaudos. A lo
quesesumara el afio entran-

te una caida en la renta pro-
veniente del petroleo.

Todo lo anterior sostiene
el caracter extraordinario
detras de la decision del Co-
mité Consultivo de la Regla
Fiscal de suspender el meca-
nismo por este ano y el en-
trante. Removerle al Go-
bierno los topes maximos,
incluyendo el ano entrante,
y regresar la definicion del
gasto publico al pulso politi-
co son solo dos de las criti-
cas mas fuertes a la deci-
sion.

Ya en firme, la suspen-
sion de estos limites institu-
cionales e independientes,
estas criticas invitan a estar
mas atentos sobre como el
Gobierno Nacional evitara
que el gasto se dispare a ni-
veles insostenibles y como
blindari estas asignaciones
de recursos publicos de la
esfera de la politica, siem-
pre voraz y especialmente
en 2021, ano preelectoral.

La flexibilidad que la
Casa de Narino hoy disfruta
para conseguir los recursos
adicionales para atender la

emergenciaactual trae con-
sigo una responsabilidad
extra. Responder a la pan-
demia del coronavirus no
puede convertirse en la ex-
cusa para echar por la bor-
da el manejo responsable
de las finanzas ptblicas que
ha caracterizado al pais.

Los escenarios posibles
reflejan la dificultades de
ese reto: un déficit fiscal
que podria llegar a fin de
ano al 8 por ciento del PIB
mientras que la deuda en
términos del PIB saltaria
hasta el 66 por ciento. Una
cosa es gastar y endeudarse
para luchar contra el virus,
como lo estan haciendo mu-
chos paises, y otra, muy di-
ferente, ignorar que la flexi-
bilidad de hoy es la apreta-
da de cinturén de manana.

Se justifica la alarma que
despierta pasar de techos
institucionales e indepen-
dientes como la Regla Fiscal
a compromisos y metas,
surgidas del debate politico
y del pulso interno dentro
del Ejecutivo.

Por eso, la llave abierta
que hoy tiene el Gobierno
debe compensarla desde ya
con la definicion de una
hoja de ruta responsable y
firme, con metas de déficit
y ajuste, que aseguren la
confianza y la disciplina.

Mas coca con menos area
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T lenfoque de inter-
_| vencion territorial
de la Ruta Futuro,

4| quedefinelos pila-
res de la politica contra las
drogasilicitas de la adminis-
tracion del presidente Ivan
Duque, frend ensecoel cre-
cimiento exponencial de
los cultivos de coca engen-
drado por el Acuerdo de
Paz y propicid, por prime-
ra vez en esta década, el
descenso de las siembras
de este alcaloide en Colom-
bia.

Asi lo confirma la Oficina
de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito ensu

Informe de Monitoreo de
Cultivos Ilicitos 2019, el
cual certifica la reduccion
de 9 por ciento de los culti-
vos de coca de 169.000 hec-
tareas en 2018 a 154.000
hectireas en 2019.

Estos resultados son la
consecuencia directa de la
combinacion de la interdic-
cion eincautacion de 433 to-
neladas de cocaina, destruc-
cion de 5.461 laboratorios y
erradicacion manual de
100 mil hectareas de culti-
vos de hoja de coca el afio
pasado.

A pesar de la reduccion
de las siembras de coca evi-
denciada desde agosto de
2018, hay mas coca queaco-
mienzos de la presente dé-
cada, el punto mas bajo en
los anales de los cultivos ili-
citos del pais, habida cuen-
ta de que la produccion de

Las Naciones Uni-
das estiman que €l
valor de la produc-
cion potencial de
cocaina exportada
asciende a 16,5
billones de

pesos anuales,
equivalentes al

28 por ciento del
PIB agricola de
Colombia’.

cocaina subio de 1.120 tone-
ladas en 2018 a 1.137 tonela-
das en 2019.

Los datos mas recientes
confirman que las regiones
del Pacifico y el Catatumbo
aportan las dos terceras par-
tes de la produccion cocale-
ra colombiana, equivalente
al doble de lo producido en
Bolivia.

Lasrazones que explican
este fendomeno de mas coca
CON menos area tienen que
ver con el aumento de la
productividad de los culti-
vos cocaleros.

Deacuerdo conlas Nacio-
nes Unidas, el rendimiento
de la hoja fresca de coca
paso de 4,7 toneladas por
hectarea al afio en 2014 a
5,8 toneladas en 2019, co-
rrespondiente a un creci-
miento de 23 por ciento en
el periodo.

Los dos factores que ex-
plican el aumento de la pro-
ductividad cocalera en el
pais son la presencia de lo-
tes cada vez mas estables y
productivos amparados
por la suspension de la as-
persion aérea con glifosato
ordenada erréoneamente
por el Consejo Nacional de
Estupefacientes en mayo
de 2015.

El otro ingrediente que
determina este comporta-
miento perverso de la pro-
ductividad es el mejora-
miento agronomico de los
cultivos cocaleros imple-
mentado por los carteles
mexicanos, mediante la
siembra de nuevas varieda-
des mucho mas resistentes
alclimay las plagas, fertiliza-
cion, control de malezas y
reubicacion en sectores es-
tratégicos para facilitar el in-

greso de los insumos quimi-
cos y el transporte de cocai-
na.

Las Naciones Unidas esti-
man que el valor de la pro-
duccion potencial de cocai-
na exportada asciende a
16,5 billones de pesos anua-
les, equivalentes al 28 por
ciento del PIB agricola de
Colombia. De esta cuantia,
el 68 por ciento, es decir, 11
billones de pesos, se queda
en la molienda entre las zo-
nas nacionales de produc-
cion cocalera y los puertos
de salida del territorio na-
cional.

De esta manera, el culti-
vo y el procesamiento de la
coca continian siendo una
poderosa amenaza para la
seguridad nacional de Co-
lombia.

Miembro del Consejo Directivo del ICP.
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