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/COmo es lo
juridico en
tiempos del

coronavirus?

La secretaria juridica de Palacio, Clara
Maria Gonzalez, explica qué decretos se

han tomado por medidas de emergencia,
cOomo ha sido el control de la Corte
Constitucional, v expone las bases legales

<% Caraacara

Maria Isabel Rueda
ESPECIAL PARA EL TIEMPO

WF EMisabelfuada

£Qué papel tiene la
Secretaria Juridica de
PPalacio en una situacion
de erisis comola de hoy?

Ademas de las que tiene en
circunstancias  normales,
como estamos en un estado
de excepcion tiene la funcion
de colaborar y revisar todos
los decretos legislativos que
se expidan durante la emer-
gencia, remitirlos parasucon-
trolala Corte Constitucional y
defenderante ellasu razén de
ser. Y adjuntar las pruebas
que solicita la Corte.

£Cree que en esta época
de coronavirus ‘la
cositeria® constitucional
tiene que ceder un poco
v haber un mayor rango
de interpretacion?

Respectodel Decreto 417 de
2020, que declardlaemergen-
cia, el ponente profirié un
autoen el quenos hizodiezso-
licitudes a la Presidencia, al
Ministerio de Hacienda, al Mi-
misterio de Salud v Proteccion
Social, alaSecretaria Juridica,
al Institute Nacional de Salud
{INS) v al Ministerio de Traba-
jo, que respondimos en térmi-
nos. Entregamos ala Corte 151
documentos. Respondimos
todas las solicitudes de la Cor-
e, Menos [res puntos.

ZCuiles no contestaron?
Por ejemplo, cudles medi-
das ibamos a desarrollar para
el aprovisionamiento de las
vacunas para la cura de la en-
fermedad. El INS contestd
que en esteé Momento no se
puede decir, porque todavia
noexiste esa vacuna.

£Cudl es el segundo
pPunto que no
contestaron?

Mos preguntaron cudles
eran las razones de diferencia-
cion de la tasa de contagio de
covid-19 frente a la tasa inter-
nacional, El INS dijo que era
imposible extender ese estu-
dio a 176 paises actualmente.
Requiers unos seis meses de
trabajo, con dedicacion exclu-
siva,

Y el tercero?

La Corte nos preguntd por
el impacto de la caida de los
precios del petrdlen v el di-
lar, enmediode lacrisisdel co-
ronavirus, frente a cada uno
de los sectores de la economia
colombiana.

£Y qué contestd el
Ministerio de Hacienda?
Que no es posible medir el
impactodel déficit presupues-
tal por sector econdmico ge-
nerado por la pandemia. Un
analisis de esta naturaleza re-
quiere un tiempo de trabajo
técnico que se debe desarro-
[lar en los proximos meses.

El Congreso le pide ala
Corte Constitucional
que, antes de empezara
sesionar virtualmente, la
Corte, que ya lo estd
haciendo, le digaal
Congreso si puede
hacerlo. 2Qué opina?

El articulo 140 de la Consti-

para las sesiones virtuales del Congreso.

tucion permite que el Congre-
50 pueda trasladar su sede a
otro lugar. Adicionalmente,
el articulo 144 establece que
las reuniones del Congreso
pueden ser piiblicas. El Codi-
gode Procedimiento Adminis-
trativo yde lo Contencioso Ad-
ministrativoestablece que los
comités, consejos, juntas yde-
mis organismos colegiados
pueden sesionar de manera
virtual, utilizando medios
electrimicos, para realizar se-
siones no presenciales, cuan-
do por cualquier medio sus
miembros puedan deliberary
decidir por comunicacion si-
multinea o sucesiva. Y exis-
ten varias plataformas de sa-
las de videos o de reuniones o
programas telepresenciales
para ello, como WebEx, Mi-
crosoft Teams, Shain, Zoom.
e nuestra parte, todos los tri-
mites por el control de consti-
tucionalidad de los decretos
legislativos que se han expedi-
do los hacemos virtualmente.

Esole iba a preguntar:
scomo estd funcionando
el Gobierno? {Personal o
virtualmente?

En la Rama Ejecutiva, la
gran mayoria de la gente estd
en trabajo desde su casa.
Aqui, en la Casa de Narifnio, el
Presidente y sus asesores vie-
nen, incluidos los de la Secre-
taria Juridica, pero la mayoria
de las ofras consejerias no es-
tin viniendo, sino desarro-
llandosutrabajo en sus casas.
El pais estd trabajandovirtual-
mente.

Algunos congresistas
temen que las leyes se les
puedan caer por votar
virtualmente su
aprobacion...

Si estan en una plataforma
digital donde se establezca
cudl es el procedimiento para
las votaciones, perfectamen-
te se podria. No solo la vota:
citm, sino el control de guo-
rum, la remision de la infor-
macidn sobre las ponencias,
de los triimites, de lasdiscusic-
fnes.

d0ué riesgo tienen de
que las medidas que
tomen de forma virtual
se les caigan después?
Esunriesgoque existe, Este
es un pais donde todo lo de-
mandan. Pero las cortes v el
Poder Judicial estin sesionan-
do virtualmente, v siguen tra-
bajando con normalidad.

Higame un resumen
cortico de cudles son las
normas dictadas en
desarrollo de ese decreto
de emergencia
economica...

El gobierno del presidente
Dugue ha expedido 31 decre-
tos legislativos hasta el miér-
coles primero de abril.

¢Para qué han sido estas
medidas?

En general, para dar alivios
a las personas méis vulnera-
bles, ¥ para reactivar la econo-
mia. El Gobierno Macional ha
dispuesto mds de 15 hillones
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de pesos en auxilios directos
paraatender la pandemia, dis-
tribuidos asi: 6,5 billones
paraatencitn en salud; 2 billo-
nes para auxilios monetarios
alas poblaciones més vulnera-
bles; 2,5 hillones paragaranti-
zar los servicios pablicos de
los estratos 1y 2; 300,000 mi-
llones para mercados de los
adultos mayores; 300,000 -
ltones para sanidad militar;
600.000 millones para los
créditos congarantia de la Na-
cion que no paguen la comi-
sifin de seguro. Y ha dispuesto
miis de GO hillones para crédi-
tosa las empresas, con énfasis
en las mipymes.

&Y entre las medidas esta
ampliar los calendarios
tributarios?

Estos se han ampliado para
el cumplimiento de obligacio-
nes tributarias como liquida-
cion y pago; se ha suspendido
el plazo para larenovacion de
lamatriculamercantil ylos de-
mis registros que integran el
registro Unico empresarial.
Sehasuspendido porel térmi-
node 30dias calendarioa par-
tir del lunes 23 de marzo el
desembargue con fines de in-
gresoo conexidn en territorio
colombiano de pasajeros pro-
cedentes del exterior por via
area. Se establecio en decreto
que las audiencias pablicas se
pueden celebrar por medios
electronicos. Se ampliaron
loz términos del derecho de
peticion para todas las entida-
des poblicas, Estas podran
contratar directamente, pere
solamente bienes, servicios ¢
insumos relacionados con el
coronavirus. Y se les ha reco-
nectadoel agua de manerain-
mediara a las personas que la
tenian suspendida.

<Y sobre la mitigacion
del virus?
El Gobierno ha creado el

“De nuestra
parte, todos
los tramites
por el control de
constitucionaliclad
de los decretos
legislativos que

se han expedido
los hacemos
virtualmente®.
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Fondode Mitigacion de Emer-
gencias (Fome) para la aten-
cion de la salud y los efectos
adversos que ha generado la
pandemia. Ese fondo presta-
ri a la Nacion hasta el 80 % de
Ios recursos gue se destina:
rin a atender las necesidades
v las urgencias del coronavi-
rus. Se ha autorizado la entre-
gadeuna transferenciamone-
taria no condiclonada, adicio-
nal y extraordinaria, a favor
de los programas Familias en
Accion, Proteccion Social al
Adulto Mayor y Jovenesen Ac-
clidmn.

<Cudntas emergencias

hemos tenido desde la

Constitucion del :17?
Catorce. Con esta, quince.

Pero ninguna de las
anteriores cubria un
espectro tan amplio de la
salud de los colombianos
v de la economia...

Ni a todas las ramas del po-
der piblico. La emergencia
busca conjurar los efectos de
la crisis mediante la protec:
cion de la salud en todos los
habitantes del territorio nacio-
nal; la mitigacion v preven-
cion del impacto negativo en
la economia del pais y, adicio-
nalmente, la proteccion de la
poblacién més vulnerable,
gue necesita un amparo del
Gobierno Macional.

£El Presidente ha
pensado en ]:Irnlungar]a
emergencia hasta su
plazo maximo, que es de
90 dias?

Constitucionalmente estd
facultado, v ensumomentoél
tomara la decision que consi-
dere.

El Presidente les harecor-
dado a alcaldes v goberna-
dores que €1 es el maximo
responsable del orden
publico...

Si. Por disposicion del arti-
culo 189, numeral 4, sus direc-
trices deben ser cumplidas v
acatadas. Por ejemplo, la or-
dendeun aislamiento preven-
tivoobligatorio es una compe:
tencia que lecorresponde a él
constitucionalmente.

Hay la percepciin de que
en esa materia, el
Gobierno va al remolque
de las ideas gque lanzala
alcaldesa de Bogoti...
Puede que e=a sea una per-
cepciin, peroel Gobierno, en
los decretos de orden publi-
co, trabajécon muchisima an-
telacion; no fueron respuesta
alaalcaldesa de Bogota,

No puede ser que Bogotd
tenga un piloto y el resto
del pais, en cabeza del
Presidente, otro piloto...
Las decisiones que el Presi-
dente adopta siempre tienen,
¥ mis en este caso, un funda-
mento técnico y cientifico.

£COmo se deben
redistribuir claramente
las competencias entre la
Nacidn y laautoridad
municipal para que este
tipo de cosas no pasen?

El tema legal y constitucio-
nal es muy claro. El Presiden-
te es el responsable del orden
piiblico, lo dirigey da los linea-
mientos, v los alcaldes deben
someterse aellos, El Presiden-
tehasido muy enfaticoengue
debemos trabajar todos de
maneracoordinada y armdni-
€d. A tedos los alcaldes los ha
llamado, e han reunido en
miiltiples ocasiones presen-
ciales, ahora virtuales; tiene
contacto directo con todos
ellos. Pero no puede haber
ruedas sueltas.

En fin, hay mundo
Jjuridico hasta en épocas
de virus...
Total.

£Es cierto, por ejemplo,
que le estian pidiendo
pruebas al Gobierno tan
absurdas, como la de por
qué estd invirtiendo en
respiradores?

Eso no me lo han notifica-
do. Pero si esta el caso del foe-
tex. Expedimos un decreto, el
467, con medidas de urgencia
para dar unos beneficios eco-
ndmicos, aproximadamente
de 69,000 millones de pesos
en beneficios a usuarios de
créditos del lcetex, para bajar
las tasas v prorrogar plazos de
créditos. Entre las pruchas
que pide la Corte estd esta:
fqué otros planes ordinarios
de financiacién o amortiza-
ciin contempla el lcetex fren-
te al eventual incumplimien-
toen el pago de los beneficia-
rios? O sea, me estin pregun-
tando hacia el futuro quévaa
pasar si los sefiores no pagan.
£Ah? A Hacienda le han pedi-
doexplicaciones respectoa la
capitalizacién del Fondo Na-
cional de Garantias, que pre-
tende garantizar todos los be-
neficios para la poblacidn
mas vulnerable. El Gobierno
estd en capacidad de respon-
der todas las preguntas de la
Corte, siempre v cuando no
correspondan a estudios ha-
cia el futuro, sino que se ba-
sen en las situaciones ficticas
¥ técnicas relacionadas con
cada uno de los decretos,

Y unadltima pregunta
doctora Clara Maria, que
no sé si usted me la
pueda contestar. (El
aislamientose vaa
prolongar mais?

Le contesto con sinceridad.
ElPresidente todos los dias se
redne conelcomité, conel ge-
rente de la crisis, con los mi-
nistros, con los expertos, con
los epidemidlogos, pero a mi
no me queda tiempo de ir a
535 reuniones; nisiguiera de
leer el periddico. Por eso del
tema médico y del tratamien-
tode laenfermedad no le pue-
do hablar. 8i vivo muy pen-
diente de los casos que tene-
mos en Colombia dia a dia,
para justificar en los decretos
legizlativos que el crecimien-
to del coronavirus es expo-
nencial. Mi trabajo es ese:
£QUE se necesita en contrata-
cion? 20ué se necesita en ma-
teria de personal? Y aqui es-
o,



