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Opinion

Los mensajes del FMI

a visita periodica de
una Mision del Fon-
do Monetario Inter-
nacional para eva-
luar las politicas macroecon6-
micas del pais es un examen
anual al que debe someterse
Colombia por tener disponi-
ble, desde 2009, una linea de
crédito de esa entidad por
US$ 11.400 millones para ser
utilizados en caso de una cri-
sis de balanza de pagos. Esun
seguro frente achoques exter-
nos, cuya prima nos cuesta
unos US$ 35 millones al afio.
Como conclusion de esas vi-
sitas, la Mision del FMI deja
un memorando con opinio-
nes sobre las politicas oficia-
les y recomendaciones para
las autoridades. El informe
de este afio es interesante por
cosas que dice, pero también
por otras que deja de decir.
El tono es optimista y reco-
noce que Colombia es el rey
tuerto en un mundo de cie-
gos, es decir que en un contex-
tode desaceleracion delaeco-
nomiamundial y latinoameri-

cana, el pais crecié un modes-
to 3.3%, pero este es el creci-
miento mas alto de la region.
Para 2020 pronostica que el
PIB aumentara 3.4%.

Coincide la Mision con los
analistas que atribuyen la cau-
sa de ese dinamismo al empu-
je de la demanda interna, ex-
plicadoa suvezpor el aumen-
todelasremesas de colombia-
nos en el exterior y por el cré-
dito bancario que ha financia-
do la inversion empresarial y
el consumo de los hogares.

Dos aspectos llaman la
atencion: primero, el lugar
destacado que le da al impac-
to positivo de lamigracion ve-
nezolana que, a pesar del cos-
to fiscal que implica, aportd
0.25% del PIB en 2019. Segun-
do, que no mencione los in-
gresos del narcotrafico como
uno de los propulsores de la
demanda interna, siguiendo
lalinea delos anilisis oficiales
de ignorar los efectos econé-
micos de ese flagelo.

Como cualquier banquero
que evalida la capacidad de
pago de su cliente, la Mision
sefiala los riesgos y vulnerabi-
lidades dela economia colom-
biana. El mayor es el desequi-
librio externo por el déficiten
cuenta corriente de US$
14.000 millones, equivalente
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La modificada Ley
de Crecimiento va a
disminuir mas los
ingresos fiscales,
pero ese aspecto no
se menciona en el
informe, aunque si
insiste en
recomendar una
reforma tributaria
estructural’.

a4.4% del PIB. Elinforme tra-
ta de ser optimista diciendo
que el déficit sera similar en
2020, pero que se espera que
“contintie financiandose hol-
gadamente mediante unacre-
ciente inversion extranjera di-
recta e influjos de portafolio
relativamente resilientes, da-
das las muy favorables condi-
ciones financieras globales”.
Sin embargo a renglon se-
guido se contradice puesreco-
noce que es mayor la vulnera-
bilidad externa de Colombia

por el contexto internacio-
nal, donde la guerra comer-
cial, las tensiones politicas en
Latinoameérica, o el coronavi-
rus puedan reducir las fuen-
tes de financiacion. Por eso
surecomendacién mas expli-
cita es que el Banco de la Re-
publica vuelvaa comprar divi-
sas para aumentar el nivel de
reservas internacionales.

El otro riesgo que sefiala es
el desequilibrio fiscal por la
“insuficiente generacion de
ingresos tributarios”, pero
opina que esto solo requiere
ajustes amediano plazo. Con-
trasta esta postura acomodati-
ciacon las conclusionesdelin-
forme del afio pasado donde
sefialaba que “laLey deFinan-
ciamiento deberia impulsar
la inversion, pero puede lle-
var a menores ingresos a me-
dida que entre en efectolare-
duccion en la carga tributaria

' para las empresas desde

2020 en adelante”. La modifi-
cada Ley va a disminuir mas
los ingresos fiscales, pero ese
aspecto no se menciona, aun-
que si insiste en recomendar
una tributaria estructural
que elimine los regimenes
preferenciales a muchos sec-
tores.
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Transformacion digital y el derecho

Y1 n estos dias hemos

= sidotestigosdelacon-

troversia que se ha
1| presentado en el am-
bito de los servicios de trans-
portey de alojamientos turisti-
cos, que hoy forman parte de
lo que se conoce como la eco-
nomia colaborativa, cuya re-
glamentacion tiene entusias-
tasy detractores.

En el campo del transporte
han sido los taxistas profesio-
nales los que se han opuesto
en Colombiayenlamayor par-
te de los paises del mundo a
este tipo de servicios, como
Uber, quienes los consideran
como una forma de competen-
cia desleal. Por su parte los
clientes o usuarios se mues-
tran muy satisfechos por su
puntualidad, limpieza y cali-
dad. Sobrelos alojamientos tu-
risticos son los hoteleros y los
vecinos los que se quejan pues
sufren la molestia diaria de
ocupantes nuevos, ocasiona-
les, y, a veces, ruidosos, que

usan plataformas como Airb-
nb, frente alos propietarios de
la vivienda que se benefician
de ingresos adicionales.

Estas transformaciones, al
margen de la pérdida de pues-
tos de trabajo que puedan su-
poner, implican también un
cambioenlasrelacionesdetra-
bajo o su desaparicién y trans-
formacién en relaciones mer-
cantiles, cualquiera que sea su
calificacion. La cuestion es si
se trata de relaciones mercan-
tiles entre iguales y si una de
las partes ostenta una posi-
cion de monopolio u oligopo-
lio -el titular de la plataforma
gue hace de intermediario en-
tre el usuario y el propietario
del automévil o de la vivienda-
como para imponer a la otra
las condiciones.

Todo lo anterior es apenas
la punta del iceberg del paso
de una sociedad tradicional a
unasociedad digital. Eso exige
empezar primero por estu-
diar y analizar los diversos ins-
trumentos, dispositivosy posi-
bilidades de la sociedad digi-
tal, para despuéslograr unavi-
sion mas profunda de conjun-
to que nos permita saber en
qué direccion debe moverse
la necesaria regulacion - en
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Las facultades de de-
recho deberian crear
catedras especiali-
zadas, adaptadas a
los retos juridicos
que impone la
sociedad digital”.

sus diversas formas y modali-
dades, entre ellasla autorregu-
lacion - antes de que sea dema-
siado tarde. Todo ello, ade-
mas, en elmarco deunnecesa-
riodialogo, entre derecho, tec-
nologia y ética. El derecho ya
se ha enfrentado en otras oca-
siones a situaciones disrupti-
vasy ahora ha de hacerlo fren-
te a tecnologias también dis-
ruptivas cuya evolucion futu-
raresultasimplemente impre-
decible. Sélo desde una pers-
pectiva interdisciplinaria po-
dran abordarse los retos que
la innovacién presenta en el
marco de lasociedad digital.
Hay que asumir colectiva-

mente la responsabilidad de
pensar para qué, por qué y
como queremos abordar la
transformacion tecnologica
en el mundo digital desde el
punto de vista del derecho y
de otras ciencias, particular-
mente en temas como los si-
guientes: personas, ciudada-
nia, privacidad, igualdad, con-
fianza y responsabilidad en la
red, ciberseguridad y ciberde-
fensa, trabajo y mercado labo-
ral, mercado digital y compe-
tencia, creatividad, accesoala
culturay deporte, justiciay tu-
tela de los derechos, salud, re-
laciones internacionales, y
por tiltimo la sostenibilidad y
revolucion digital. Ahora que
estidemodalacreacionde co-
misiones de alto nivel valdria
la pena que el Gobierno esta-
bleciera una compuesta no so-
lamente por abogados sino
también por especialistas en
cada una de estas materias.
Igualmente las facultades de
derecho deberian crear cate-
dras especializadas, ya que la
legislacion y la profesion de
abogado estan obligadas a
adaptarse alos nuevosretos ju-
ridicos que impone la socie-
dad digital.
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nareciente presentacion de la Minis-

tra de Minas y Energia sobre el tema

de la Transicion Energética y la for-

ma en que el gobierno lo esta abor-
dando dejo una sensacion de tranquilidad, por
la claridad de los planteamientos y por el enfo-
que de largo plazo que viene dando a su ges-
tion.

Asuntos de tal envergadura como el del cam-
bio climatico no dejan mas opcién al mundo
que el embarcarse en un proceso de transicion
hacia energias limpias y a buscar objetivos de
reduccion de emisiones y desarrollo de activi-

~ dades que sean carbono neutrales.

Ha sido muy acertado el impulso que se vie-
ne dando a las energias renovables y un éxito
los resultados de la subasta llevada a cabo el
ano pasado. Esto pone al pais en la direccién co-
rrectay diversifica alin mas la matriz de genera-
cion, reduciendo las vulnerabilidades, por
cuenta de la variabilidad climatica, de una ge-
neracion hidrica que pesa tanto en el caso co-
lombiano. También resulta muy positivo el esti-
mulo que se viene dando a la utilizacién de vehi-
culos eléctricos tanto en transporte piblico
como en automoviles particulares.

A pesar de los grandes esfuerzos que se ha-
gan en estos temas, en los proximos veinte o
treintaafios, como loindicanlos escenarios ela-
borados por diferentes entidades, el peso del
crudo y del gas seguira siendo muy significati-
vo y es bastante claro que las posibilidades de
grandes hallazgos de crudo convencional son
bajasy cualquier descubrimiento de algunaim-
portancia toma un largo periodo para su desa-
rrollo.

No se puede olvidar que, por mucho que
avanzaramos en los temas de transporte, la
gran vulnerabilidad del pais estd en el gas, pues
son una gran cantidad de industrias e infinidad
de hogares los que dependen de este producto.
Lo positivo es que se conoce cual es un camino
concreto para reducir los riesgos que tiene el
pais en un futuro no muy lejano.

Lo negativo es que es unasolucién que se ha
estigmatizado y se ha vuelto mas un slogan
para la protesta que un tema de analisis serio.
Se trata, obviamente, del fracking que es un
temaal que hay que darle toda la importanciay
seriedad a suandlisis y, con todas las precaucio-
nes necesarias, empezar a desarrollar activida-
des en este frente.

Bien se sabe que los Estados Unidos, que es
un pais con una larga tradicion de seriedad en
los temas ambientales, logré pasar de ser unim-
portador de petrdleo a ser hoy el primer pro-
ductor mundial gracias al desarrollo de sus
campos no convencionales y al uso de esta tec-
nologia y, simultaneamente, ha sido uno delos
paises que ha logrado una de las mayores re-
ducciones en las emisiones de carbono por
cuenta del cierre de plantas de generacion a
carbon y su sustitucion por gas.

No es una solucion perfecta, pero es viable y
el desarrollo tecnologico reducira cada vez
mas los problemas. Lo que no podemos es lle-
var al pais a una situacion critica mientras se
pierde con argumentos débiles y emocionales
un tiempo muy valioso para Colombia
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