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Economia

Mayor impacto fiscal de paquete
social de Duque seria en el 2022

A esa fecha, tres de las medidas comprendidas ahi, entre las que esta la compensacion

del IVA a la poblacién mas vulnerable, le costarian a la Nacién mas de $2 billones.

Valerie Cifuentes M.

LUEGO DE que la Ley de Fi-
nanciamientode 2018 se ca-
yera por vicios de tramite,
el Gobierno Nacional tuvo
que presentar a finales de
2019 su nueva reforma tri-
butaria, que denominé Ley
de Crecimiento Economico
y en la que, en medio de un
contexto social complejo
por el que atravesaba el
pais por esas fechas, inclu-
yo un ‘paquete’ social con
cuatro medidas.

Como ya es conocido por
muchos, entre estas se en-
cuentran la compensacion
del IVA a la poblacién mas
vulnerable, los tres dias sin
este tributoal afio, lareduc-
cion de aportes de salud de
los pensionados de meno-
res ingresos y la promocion
del empleo juvenil.

De acuerdo conJosé Igna-
cio Lopez, director de inves-
tigaciones de Corficolom-
biana, “en orden de magni-
tud el que mas cuesta inme-
diatamente es el de la devo-
lucién del IVA, que puede
llegar a mas o menos 0,1%
del PIB ($1 billon)”.

Para el experto, entre las
otras dos medidas (tres dias
sin IVA al afio y reduccion
de aportes de salud de los
pensionados con menores
ingresos) suman mas o me-
nos $600.000 millones, es
decir, 0,06% del PIB. “Estas
tres acciones sumadas, dan
una cifra alrededor de $1,6
billonesdel PIB(...) Eseesel
orden de magnitud, es algo
queestaentre $1,6 y $2billo-
nes y va teniendo un efecto
fiscal que es creciente y
toma sumaxima tensiénen
2022, hacia aproximada-
mente $2,3 billones”, dijo.

En esta misma linea, Ale-
jandro Reyes, economista
de Bbva Research, comen-
16 que de las cuatro medi-
das, las mas grandes son la
compensacion del IVA y la
reduccion de aportes de los
pensionados con menores
ingresos. “De las otras dos,
estimar un impacto se hace
mas dificil”, dijo.

Para Reyes, el costo fiscal
también dependerd mucho |
delos parametros que sede-

Impacto de la tributaria
5 $ billones % PIB
Medidas 2020 2021 < 2022 2023 2020 - 2021 2022 2023
Mayar crecimiento econdmico 32 69 102° 131 03 06 08 09
Menar evasion ¥ fortalecimiento de la Dian 5 84 156 242 04 0,7 1.2 18
Mayores impuestos a las personas naturales : : :
Fuentes e mayoresingresos 25 24 7 19 02 02: 01 0,1
Sobretasa al sector financiero 07 @ 05 06: 0 0,1 0 i 0
Resto de medidas 2 21 22 24 02  02: 02 02
Medidas de gasto social 412 21 3 -32 01 02 -02: -02
Usos Menores impuestos a las empresas para ;
impulsar crecimiento y empleo 0: 95 116 194 0: 08: -09: -14
Impacto total 121 87 158 191 11 0.7 12 14
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finan. Por ejemplo, en la
compensacion del IVA alos
mas vulnerables, serd im-
portante saber el monto
quese esperadarala pobla-
cion en mencion. 1
“Nuestros nimeros nos
dan 0,2% del PIB de esas
dos medidas fiscales de gas-
to social para 2020 y 0,4%
del PIB para 2021 (que a hoy
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serian casi $4 billones), por-
quesongradualesyvancre-
ciendo”, resaltd el analista
de Bbva Research.

Ademas, destacO que el

Il impacto de estas dos medi-

das sociales para “2020 po-
dria ser mas pequefia por-
que la mayoria de estas van
a arrancar a mitad de afio.

Sin embargo, ya en 2021 se

J
billones por menor evasion
y fortalecimiento Dian.

o

veria un impacto bastante
mayor y en 2022, seria el
golpe mas fuerte. En todo
casono deberia ser mas alla
del 0,4% del PIB de nues-
tras estimaciones (...) Ahi
ya quedaria como un gasto
no adicional, sino como
uno permanente en el que
tenemos que buscar c6mo
lo vamos a financiar de ahi

N
$2)5
billones por tributos a
personas de mds ingresos.

Fuente: Minhacienda
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El 21 de noviembre de 2019 inici6 la protesta social, coyuntura que tuvo que enfrentar el Gobierno af presrir la tributaia. CEET

en adelante”, Sumado a lo
anterior, Reyes dijo que en
2020 el Gobierno va a tener
ingresos suficientes para ha-
cer frente a estas medidas.
En este pumnto sefialdé que
las utilidades de Ecopetrol
de2019 ylasdel Bancodela
Repiblica en el mismo pe-
riodo, le ayudaran al Ejecu-
tivo en sus cuentas.

4
billones por el
resto de medidas.

Pero, para 2021, lasreba-
jas en gravamenes corpora-
tivos, deduccion de ICA y
del IVA sobre la renta apro-
badas en la tributaria, “ten-
dran un costo fiscal gran-
de”,lo quesumadoalos pa-
gos de temas sociales, hara
que ese afio sea mas compli-
cadoy “vaarequerir proba-
blemente una nueva accion
del Gobierno, eso es o una
reforma tributaria, una re-
forma de gasto o una venta
de activos”.

Por su parte, Lopez ase-
gurd que “lo que hemos di-
cho en Corficolombiana es
que de aquia2022 el Gobier-
no ha hecho cuentas muy
optimistas en términos de
crecimiento de la economia
y lo que puede generar el
fortalecimiento de la Diany
la factura electronica, y nos
parece que eventualmente
lo gque va a tener que hacer
es algiin tipo de recortes de
otro tipo de programas
para lograr su meta fiscal y
llevar a cabo estos nuevos
gastos sociales”.

Para el Director de Inves-
tigaciones de Corficolom-
biana, hay una discusion de
si las medidas son buenas o
no. “Yo creo que para me-
dir si una politica social es
buena hay que tener algiin
tipo de criterio, siuno pien-
sa en el de equidad, por
ejemplo, se veria que la (ini-
ca que tiene buen sustento
es la devolucion del 1IVA,
porque hace que sea menos
regresivo como instrumen-
to de recaudo”.

Cabe mencionar que de
acuerdo con datos del Mi-
nisterio de Hacienda, el con-
juntode las medidas de gas-
to social le costaran a la Na-
cion $1,2 billones durante
2020 (0,1% del PIB), dato
que para los siguientes tres
afios (2023) incrementaria
hasta $3,2 billones (0,2%
del PIB).

Respectoacuandose pre-
sentaria otra reforma tribu-
taria, el analista de Corfico-
lombiana dijo que serad una
tarea del siguiente Gobier-
no, dado que ahora no hay
clima politico para ello. Sin
embargo, el experto de
Bbva Research asegurd que
dependeraen partessiel Eje-
cutivo logra vender activos
este afio, lo cual daria espe-
ra a 2022 o, si no, seria un
tema que se podria plan-
tear para 2021,

$0,7

billones por sobretasa al

sector financiero.



