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CARTA DEL DIRECTOR

(Formula para el desarrollo?

ras ocho debates

en el Congreso de

la Repiiblica, la se-

mana pasada que-
dé6 aprobada la reforma al
Sistema General de Rega-
lias. Este acto legislativo au-
menta de forma sustancial
el monto destinado a las zo-
nas productoras, asi como
los recursos a los munici-
pios més pobres.

Las regalias son el pago
que las empresas mineras y
de hidrocarburos realizan
al Estado colombiano por la
explotacion de los recursos
naturales no renovables. Si
bien estos recursos del sub-
suelo pertenecen a toda la
Nacion, son los municipios
productoreslos quereciben
el mayor impacto de estas
actividades de extraccion.

Es entonces un asunto de
nivel constitucional la defini-
cionde la asignacion de esos
millonarios recursos y en
dénde invertirse y a qué
areas destinarse. El reto
siempre ha sido como balan-
cear la justa tajada de las re-
giones productoras, que ex-

perimentan los impactos
ambientales, sociales y eco-
nomicas de la mineria y el
petréleo, conlasgrandesne-
cesidades que tiene el resto
del territorio nacional y con
el debido ahorro para las fi-
nanzas generales del Esta-
do.

El equilibrio en este dile-
ma se habia recientemente
inclinado hacia las regiones
no productores, es decir, el
resto del pais que no conta-
ba con la suerte de esta ri-
queza en su subsuelo, y ha-
cia un buen componente de
ahorro. En otras palabras,
distribuir de una manera
mas equitativa estos recur-
sos paralatotalidad dela Na-
cién. Recursos que no son
menores: el presupuesto de
regalias para el bienio
2019-2020 ascendio a 24 bi-
llones de pesos.

No obstante, la reforma
impulsada por el gobierno
Duque eleva sustancialmen-
te el porcentaje para los mu-
nicipios productores del 11
por ciento al 25 por ciento.
La decisién es reconocer

e

La reforma

a las regalias
del Gobierno
Duque ofrece
una nueva
oportunidad
para convertir
la riqueza

del subsuelo
en progreso
tangible”.
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CON recursos para inversion
a las regiones que le han
apostadoalas industrias mi-
neray petrolera. Esto es un
salto sustancial: si el nuevo
calculo se aplicara al presu-
puesto actual el monto asig-

nado a estos municipios pa-
sariade2billones de pesosa
4,6 billones, es decir, mas
del doble.

La nueva formula tam-
bién beneficia a las localida-
des con mas necesidades in-
satisfechas al pasar del 10,7
por ciento al 15 por ciento.
Ademis, llegan al 10 por
ciento los recursos para
ciencia, tecnologia e innova-
cién y, por primera vez, se
destinan dineros de regalias
directamente parala conser-
vacionde dreas ambientales
estratégicas y lucha contra
la deforestacion.

Para proyectos e inversio-
nes bajo la implementacién
del Acuerdo de Paz, el por-
centaje se definié en un 7
por ciento y un 34 por cien-
to para proyectos de carac-
ter regional. Todos estos au-
mentos salen de la drastica
reduccion del porcentaje
asignado al Fondo de Aho-
rroy Estabilizacion, que cae
del 22,5 por ciento al 4,5 por
ciento. Para el Gobierno, los
12 billones de pesos que hoy
tiene el Fondo son suficien-

tes y esos dineros serviran
mas canalizados hacia los
demas rubros.

La apuesta del Gobierno
esta enfocada a un Sistema
deRegalias queinviertamas®
en las regiones y ahorre me-
nos. La clave estaria, por
ende, en el monto, la veloci-
dad, latransparenciaylade-
finicién estratégica de esas
inversiones en los munici-
pios productores, los muni-
cipios mas pobres, el am-
biente, la ciencia y la tecno-
logia y Ia politica de “Paz
con Legalidad”.

Las regalias sufren infor-
tunadamente de una pési-
ma imagen. De acuerdo al *
“Bar6metro Petrolero”,
una encuesta que mide la
percepcion del sector de hi-
drocarburos, el 37 por cien-
to de los colombianos consi-
dera que los dineros de las
regalias se van a corrup-
cion. De poco sirve duplicar
los recursos a los munici-
pios mineros y petroleros, si
las élites locales los despilfa-
rraran, los malgastaran y,
tristemente en muchos ca-
sos, los esquilmaran.

No basta con un Sistema
de Regalias bien disefiado.
Se requiere mas pedagogia,
ciudadana, seguimientos y
transparencia a esos recur-
SOs y en qué se invierten.

Personaje 2019: Libertadores de Ameérica

mpronta del cambio cli-

matico, se anticipo la

primavera y retraso el

otofio (Urban imprint
on phenology, Nature); asi-
mismo, nuestra ciclotimia
trastorna la atmosfera so-
cial, y las letanias no germi-
nan, porque la democracia
se auto-sabotea, el presiden-
cialismo fue sometido por
el parlamentarismo, yel sin-
dicalismo por el capitalis-
mo. Iniciando esta Década
Perdida, Time destacd
como Personaje del Afio a
los ‘Protester’; reencarna-
dos en una ‘clase initil’,
que ya ni siquiera alcanza a

ser proletaria, intentan alte-
rar el orden establecido: Bo-
livia acus6 su pecado origi-
nal (Evo), Chile padece es-
trés postraumatic¢o,’ Hong
Kong libra al comunismo, y
Francia siente ‘saudade’
por el inconcluso 68.

Reaccion en cadena
-Manhattan Project, Chica-
go Boys & Washington
Consensus-, el neoliberalis-
mo ‘glocalizo’ el Estado de
Malestar, y la Gran Rece-
sion sigue irradiando el po-
der destructivo de esos Litt-
le Boys, que desde el crack
del 29 diversifican la guerra
fria -monetaria, tributaria y
arancelaria-, institucionali-
zan la consecuente viola-
cion de Derechos Huma-
nos, y condicionan Planes
Marshall confundiendo des-
precio con caridad (Confes-
sion, London).

%

Recomiendo dos
clasicos por la
dignidad humana
y justicia social:
Las Uvas de la
Ira (Steinbeck)

y Los Demonios
(Dostoievski)".

Segiin Borges, ese autor
hermané “la doctrina darwi-
niana (...) y el infinito amor
de la humanidad” (Muertes
Concéntricas). Pese a su
aversion al fiitbol, semejan-
te reconocimiento me re-

cordd al Sécrates que liderd
una seleccion ejemplar; de
hecho, aunque la tirania del
resultado gobierna, y el ba-
lompié se industrializo,
sigo compartiendosus idea-
les socialdemdcratas, y su
consigna: “{Por qué causas
mas conmovedoras no mue-
ven tanto como el fiithol?”.

Verbigracia, confundi-
mos ejercer ciudadania con
actuar como hinchas, y aca-
so la seleccién convoca uni-
dad de propésitoysimbolo,
mientras predomina la abs-
tencion, y fracasan las elec-
ciones a favor de la paz y
contra la corrupcién, aun-
que este afio se hayan difu-
minado el naranja (otofial)
eiluminado el verde (prima-
veral).

Retomando, ojala otorga-
ran cada Balon de Oro a un
crack fuera de la cancha,

siendo mi preferencia
Mané: goleador en Inglate-
rra, campeon en Europa y
Subcampe6n de Africa, de-
claré: “¢Para qué quiero 10
Ferraris, qué haria eso por
el mundo?”. Contrastando
el “pasivismo” y consumo
conspicuo del Messias y
Cristiano, Sadio parece ser
mas “sabio” y menos “sadi-
co” al usar sus ingresos y po-
der de influencia.

Ojala la filantropia pase
de ser tictica publicitaria y
estrategia para optimizar tri-
butos, a convertir el “empa-
te” en el verdadero “triun-
fo”. Haciendo duelo a cada
CartaMagna, terapia de gru-
po (Américas Anonimas,
https://youtu.be/Rol25zL-
FROI), refundemos nuestra
Constitucién. Albricias, Li-
bertadores de América, has-
ta los pobres Diablos Rojos

salieron delinfierno del des-
censo, y el limbo de la Lista
Clinton, para comandar el
sobresaturado, mediocre,
injusto y violento fiitbol co-
lombiano.

Desedndoles un feliz.-
2020, pregunto: dado que
Chile cancelé la Cumbre del
Clima, (nuestra Cumbre So-
cial deberia promover lo
mismo con esa cortina de
humo denominada Copa
Ameérica?

Entre vigentes causas per-
didas, y poseidos que bus-
can poseer, recomiendo
dos clasicos por la dignidad
humana y justicia social:
Las Uvas de la Ira
(Steinbeck) y Los Demonios
(Dostoievski). Cuando Dios
hizo el Edén, pens6 en Amé-
rica (Bravo).

Catedratico
(german.vargas@uniandes.edu.co)
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