02

OPINION

LA REPUBLICA

Regasificacion, transporte de gas natural y outlier

Terminal deregasificaciondel
pacifico, nuevasreglasparalaco-
mercializacién de capacidad de
transporte de gas natural y crite-
rios para remunerar la actividad
de distribucién de gas combusti-
ble por redes de tuberia, son tres
temas recientes en Colombiay a
continuacidn algunos de los as-
pectosmasrelevantes sobre cada
uno de ellos.

El primero de los temas tiene
que ver con las reglas parala co-
mercializacién de transporte de
gasnatural en Colombia. Enelafio
que finalizala Creg propusounos
cambios significativos y de im-
pacto en lo que tiene que ver con
las reglas para la comercializa-
cion de transporte de gas.

Unade esas propuestas es que
losagentes “Productores - Comer-
cializadores” de gas natural pro-
veniente de fuentes on shore u off
shore no podran ni comprar ni
vender capacidad de transporte
en el mercado secundario. Otras
propuestas tienen que ver con la
comercializacion de capacidad
disponible primaria de transpor-
tedegasnatural portrimestres es-
tandar, lo cual se realizara con la
intervenciéndel gestordel merca-

do de gas. Otra propuesta es que
en el mercado secundario de gas
los usuarios no regulados no es-
taran habilitados paranegociardi-
rectamente capacidad de trans-
porte. Esti pendiente aclarar si
esta propuesta incluye a las plan-
tas térmicas de generacion de
energia eléctrica. Sobre este mis-
mo tema se expidi6 la Resolucion
Creg 146 de 2019, 1a cual si entrd
en vigencia para establecer que
el plazo previstoparanegociaciéon
de contratos de transporte de gas
que estaba previsto para el 30 de
noviembre de 2019, se prorroga
hasta elmes de mayo de2020. Por
loquelaprestaciéndelserviciode
los contratos de capacidad de
transporte de gas natural resul-
tantes de negociaciones directas
en el mercado primario o secun-
dario, que se suscriban y se regis-
tren ante el gestor del mercado
hasta el 31 de mayo de 2020, de-
bera iniciar, como maximo, el 30
de mayo de 2021.

El segundo tema es el proyec-
to de la Regasificadora del Paci-
fico. Respecto de la cual la Direc-
cién General Maritima explica
que el lugar donde esta proyec-
tado el montaje de lainfraestruc-

turaafectarialaoperacibn misma
del puerto y de manera expresa
indica que se opone al tramite de
concesion de laubicacién de una
terminal deregasificaciénenpro-
ximidades a las unidades milita-
res destacadas en el sector don-
desequiereinstalarlaterminal de
regasificacion. Con esta alerta lo
que se evidencia es la necesidad
de reubicar el proyecto o apoyar
las iniciativas privadas de algu-
nos inversionistas para que el
otro punto de Colombia se pue-
da ubicar la segunda terminal de
regasificacién en Colombia.

LA CREG PROPUSO
UNOS CAMBIOS
SIGNIFICATIVOS Y DE
IMPACTO EN LO QUE
TIENE QUE VER CON
LAS REGLAS PARA LA
COMERCIALIZACION
DEL TRANSPORTE

DE GAS

El tercer punto tiene que ver
con una actuaciéon que de mane-
ravoluntariaadelantalaCregpara

determinar la existencia de gra-
ves errores de calculo que lesio-
neninjustamentelosinteresesde

losusuarios odelasempresasdis-

tribuidoras de gascombustibleen
Colombia. Demaneraquese pue-
dallevara cabolas solicitudes de
aprobacion de cargosparamerca-
dosrelevantes de distribucién de
gas natural para el siguiente pe-
riodo tarifario.

En esta actuacién toma espe-
cial relevancia el concepto de
“outlier”, como aquel aplicable a
municipios no agrupable en el
proceso de determinacion de efi-
ciencia de gastos de administra-
cién, operacién y mantenimien-
to que se les remunera a las
empresas distribuidoras de gas
natural. La idea es que la empre-
sa que presta el servicio de distri-
buciénde gasportuberiaenBogo-
ta sea considerada un “outlier”
dado que en Bogot4 es donde esta
concentrada la mayor parte del
mercado relevante atendido por
esaempresa. Entalsentido, esva-
lidopreguntarse si el concepto de
“outlier” se puede hacer extensi-
vo a todas las empresas o centros
poblados que se encuentren enla
misma condicién. Pienso que si.
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Recientemente fue publi-
cado el informe No. 55 del
Grupo de trabajo V (Régimen
de la Insolvencia) de la Comi-
sion de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil In-
ternacional (Cnudmi-Unicen-
tral en inglés) que tuvo lugar
en Nueva York del 28 a 31 de
mayo de 2019.

Uno de los encargos he-
chos por la Comision de Na-
ciones Unidas al mencionado
Grupo de Trabajo en los alti-
mos afios es la incorporacién
al derecho interno de las pro-
visiones necesarias para re-
gular la Insolvencia de un
grupo de empresas tanto en

Insolvencia local como
Transfronteriza.
El proyecto de guia que ha

sido discutido y confeccio-
nado por el Grupo de Traba-
jo V sigue el mismo formato
gue la “Guia para la incorpo-
racion al derecho interno y
la interpretacion de la Ley
Modelo de la Cenudmi sobre
la Insolvencia Transfronteri-
za y la Guia para la incorpo-
racién al derecho interno de
la Ley Modelo de la Cenudmi

sobre el Reconocimiento y la
Ejecucidén de Sentencias Re-
lacionadas con Casos de In-
solvencia”.

Para el Grupo de Trabajo V
del Cnudmmi, donde partici-
pa Colombia, es imperativo
que las legislaciones domés-
ticas incorporen prontamen-
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te 1a regulacion sobre grupos
de empresas, en especial,
para insolvencia transfronte-
riza.

A manera de ejemplo,
para el caso colombiano,
nuesira Ley 1116 de 2006
contiene a partir de su arti-
culo 85 hasta el articulo 116
el capitulo sobre insolvencia

transfronteriza y el Decreto
1749 de 26 de mayo de
2011, en sus articulos 34 a
42, agrega disposiciones so-
bre insolvencia de grupos
de empresas en el ambito
Internacional.

Sin embargo, las normas
vigentes sobre la materia no
son suficientes para la reali-
dad que exige la economia
colombiana con la llegada de
inversion extranjera y nuevos
conglomerados. En palabras
de la Delegatura para Proce-
dimientos de Insolvencia de
la Superintendencia de Socie-
dades en un famoso fallo del
afio 2013, se sefialé que “..las
disposiciones contenidas en
el Régimen de Insolvencia
Transfronteriza... se centran
en un solo deudor con bienes
en distintos Estados, con es-
casa aplicacién a grupos de
empresas con multiples deu-
dores en varios Estados”.

En ese sentido, enhorabue-
na llega el modelo de Ley con-
feccionado por el Grupo de
Trabajo V, dado que actual-
mente se sigue discutiendo
un Proyecto de Ley que busca

modificar la Ley 1116 de 2006
-pilar del régimen de Insol-
vencia Colombiano-, motivo
por el cual resulta imperioso
que la eventual comision re-
dactora tenga en cuenta el re-
ciente trabajo realizado por la
Cnudmi a fin de que Colom-
bia pueda estar a la vanguar-
dia en legislacién relativa a
los procedimientos de Insol-
vencia a nivel mundial.

Sin perjuicio de que el
Grupo de trabajo V (Régimen
de la Insolvencia) sostendra
la sesién No. 56 en el mes de
Diciembre de 2019 en donde
provisionalmente se trataran
otros asuntos en punto con
otros asuntos atenientes el
régimen de Insolvencia mun-
dial, conviene advertir que la
comisién redactora de la nue-
va Ley 1116 de 2006 debe ha-
cer constante seguimiento al
mencionado Grupo de Traba-
jo V a fin de contar con una
legislacion robusta y sufi-
ciente en temas de Insolven-
cia que permita regular de
manera eficaz los cambios en
la economia colombiana de
cara la inversion extranjera.
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