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Luis Ferney Moreno, director del Departamento de Derecho Minero Energético de la Universidad Externado

“La regulacion sobre consultas esta

muy atomizada en toda la estructura lega

on ocasién de los 20
afios del Departa-
mento de Derecho
Minero Energético
de la Universidad
Externado de Co-
lombia, se realiza-
rdn, préximamente,
las XV Jornadas internacionales
en Derecho Minero Energético'y
el I Congreso internacional de la
Asociacion Iberoamericana de la
Energla.

Luis Ferney Moreno, director
de ese departamento, conversd
con AMBITO JURIDICO sobre
varios temas de actualidad en esta
importante 4rea del Derecho.

AMBITO JURIDI-
CO: ;Cudl es el estado del
pats en relacién con las ener-
gtas renovables y la eficiencia
energétical

Luis Ferney Moreno: Hay dos
aspectos para tener en cuenta, El
primero es el del progreso legisla-
tivo y regulatorio. En este punto,
debemos reconocer una evidente
existencia deleyes para las energfas
renovables. El segundo eslaimple-
mentaci6n, en el que serdn clave
los programas que el Gobierno
Nacional pretende desarrollar en
los préximosafios muy vinculados
con la energia eélicay solar. Estos
setraen con el objetivo de mejorar
la capacidad instalada del pais en
las mencionadas energfas. Incluso,
desde el Ministerio de Minas y
Energfaseha hablado dealcanzar
los 1.500MW de capacidad insta-
lada en los préximos cuatro afios.
Esperamos que estos programas
nos permitan ser mds activos a
la hora de desarrollar proyectos
de este tipo.

Finalmente, en cuanto a la
eficiencia energética, hay mucho
camino por recorrer en lo relacio-
nado con suadecuado desarrollo
eimplementacién. Estanoes una
labor sencilla, ya que se deberdn
tener en cuenta tres pilares: la
seguridad energética, la sosteni-
bilidad ambiental y la equidad
social. Asi mismo, el Ministerio
de Minas y Energfa adopt6, me-
diante la Resolucion 41286 del
2016, el Plan de Accién Indicati-
vo 2017-2022, para desarrollar el
Proure, que persigue el aumento
de la meta de eficiencia energé-
tica global, con unas metas de
cumplimiento diferenciadas por
sectores y programas regionales.

A.J.: ;Como evaliia elproce-
sodesubastasparalas energias
renovables?

L. E. M.: Las subastas repre-
sentan un buen propésito que
complementado con normas como
el articulo 296 del Plan Nacional
de Desarrollo pueden generar re-
sultados positivos, disposicién que
obliga alos agentes comercializa-
dores del mercado mayorista de
energfa a que, de las compras de
energfaquerealicen, entreel 8 %0y
¢l 10 % vengan de fuentes no con-
vencionales de energia renovable.
Estees un importante avance. La
percepcién es que muchas empre-
sasestdn dedicdndose al desarro-
llo de este tipo de proyectos. No
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obstante, hay ciertos retos que se
deben superar, como, por ejemplo,
el relacionado con el indicador de
competencia del cual dependerd la
obtencién de precios eficientes des-
delaoferta de energfa, evadiendo,
en todo caso, una integracién del
mercado. Sedebe tener en cuenta
que las denominadas condiciones
de competencia para estos pro-
cesos son establecidas por parte
dela Comisién de Regulacion de
Energfa y Gas.

A.J.: sHa cambiado el régi-
menvigentede proteccion delos
usuarios de servicios de energia
eléctrica?

L. F. M.: Efectivamente, des-
de una filosofia en donde se viene
empoderando al usuario, el régi-
men ha adquirido una tendencia
de transformacién que unidaala
presencia de herramientas como
laautogeneracion y la generacién
distribuida crea una evolucién en
la funcién que cumple el usuario
dentro del mercado, pasando de
Ser un actor pasivo a uno mas
activo. En tltimas, se deberia
propender por regular atin mis
esta nueva realidad, especialmen-
te en el rol que cumple como
productor. Definitivamente, es
un aspecto en donde habrd una
dindmica de ajustes en los afios
venideros, sin desconocer que
también han surgido cambios
sobre su rol como consumidor.
A.]).:;Cémeo utilizar las tecno-
logias disruptivas para mejo-
rar la prestacion de servicios
de energia eléctrica?

L.F.M.: Algunosde los gran-
des desafios para el sector eléctrico
colombiano son los de aumentar
la competencia en el mercado
mayoristay dinamizar la compe-
tencia en el mercado minorista.
Podemos encontrar una solucién
paraeste tipo de dificultades en la

incorporacion de las tecnologias
disruptivas. Serd muy interesante
observar la evolucién que tendrd
el usuario que se convierte en
pro-consumer o los usuarios que
compran y venden energfa entre
ellos, apuntando a que en un futu-
ro contaremos con comunidades
energéticas conectadas o aisladas.
Lo anterior es un reto para la re-
gulacion y el Derecho.

“Actualmente, el
régimen juridico

es robusto, pero al
desarrollarse esta
tecnologia tan rapido
(‘fracking’), la regulacion
siempre podra estar
sujeta a mejorasy
actualizaciones”.
S A

Asi{ mismo, con el adveni-
miento de nuevos actoresy merca-
dos del tipo peer to peer (Airbnb/
Uber) se dinamizard la compe-
tencia. En este mismo sentido, las
tecnologfas hardn que pasemos de
un mercado minorista tradicional
enel que se garantiza el suminis-
tro de energfaalos usuarios, aun
mercado minorista inteligente en
los puntos de consumo donde estd
ubicado el mismo. En definitiva,
nos aproximanlos a nuevas rea-
lidades en donde se necesitardn
novedosas formas contractuales,
surgirdn nuevos usuarios (como
los vehiculos eléctricos) y parti-
cipardn otros comercializadores
que esperamos generen efectos
positivos sobre la prestacién del
servicio de la energfa eléctricaen
el pais.

A.).: sCémo califica lo que
previé el Plan Nacionalde De-
sarrollo para el sector eléctrico

del pais?

L.F. M.: Son varios los temas
en ese documento que resultan re-
levantes parael sector de la energfa
eléctrica, entre los cuales quiero
destacar el acdpite especial sobre
el salvamento a Electricaribe, en
donde se asume su pasivo pen-
sional por la Naci6n; la sobretasa
dirigida al Fondo Empresarial de

la Superintendencia de Servicios

" Publicos; la modificacién ala Ley

143 de 1994, que apunta a crear
cambios sobre las restricciones
que se venian empleando para
evitar abusos de posicién domi-
nante, y el retiro de la prohibicién
sobre una integracién vertical de
las empresas participantes en el
sector.

Igualmente, se debe mencio-
narla obligacién que recae sobre
los agentes comercializadores del
mercado de energia mayorista
frente a sus compras de energia
dela que ya hablamos. Pareciera
que la gran mayorfa de acciones
estdn dirigidas a solventarla pro-
blemitica generada por Electrica-
ribe. Hay que esperar un tiempo
prudenteantes de analizar si estas
resultaron ser las mds idéneas.

A.].: ;Esposible el desarro-
llo de actividades extractivas
respetando los derechos de las
comunidades?

L.E. M.: Sies posible. Desde
el Departamento de Derecho Mi-
nero Energético de la Universidad
Externado siempre se ha hablado
deun concepro integrador del de-
sarrollo sostenible, que considere
como ejes centrales los asuntos
ambientales, los temas sociales y
el crecimiento econémico, pues,
de no atenderse alguno de estos
tres factores a la hora de tomar
decisiones sobre el sector minero
energético o al crear dictaduras de
cualquiera de estos factores sobre
los otros, se generard una costosa
fractura que todos deberemos pa-
gar como sociedad y como pais.
Los ejemplos précticos positivos y
negativos abundan en el mundo,
pero estamos convencidos de las
capacidades que tenemos como
pals para hacer un uso sostenible
de nuestros recursos.

A.].: SEs necesario regular
las consultas previas sobre ex-
traccion de minerales?

L.FE.M.: Desde hace tiempose
havenido planteando esta pregunta
¥y pareaera que €Xxiste un consen-
so por parte de varios actores de
la sociedad: academia, gobierno,
comunidades, organizaciones no
gubernamentales y sector empresa-
rial en la respuesta: efectivamente,
la figura o la regulacién debe ser
sujetaa un ;‘eplameamiento, aun-
que también existe un consenso en
que este movimiento puede trans-
formarse rdpidamente en una caja
de pandorade la que desconocemos
lo que saldrd.

Lo cierto es que la regulacion
sobre las consultas estd muy ato-
mizada en toda la estructuralegal
¥ prcticamente, tiene origen en
una nutrida jurisprudencia, lo
que nos lleva a considerar que
podrfa ser positivo volver a poner
sobre la mesa el tema y avanzar
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en asuntos como las funciones
que posee el Ministerio del In-
terior sobre esta matetia y el rol
que cumple a la hora de identi-
ficar las comunidades del pais.
Ahora bien, no se debe olvidar
que lo l6gico es hacer participes
alas mismas comunidades, algo
que pareciera muy obvio, pero
que; en realidad, nos ha llevado
a experimentar desafortunadas
experiencias, como lo sucedido
con la Ley 1382 del 2010.

A.).: ;Estdpreparado elpats
para el ‘fracking’?

L. F.M.: Colombia viene de-
sarrollando un marco normativo
en esta materia por mds de 10
afos. Se ha consultado a expertos
tanto de paises que aplican técni-
cas de fracturamiento hidrdulico
y perforacién horizontal, como
deaquellos que lo han prohibido.
Actualmente, el régimen juridico
es robusto, pero al desarrollarse
esta tecnologfa tan répido, la re-
gulacién siempre podrd estar suje-
taa mejorasy actualizaciones. El
Estado colombiano ha tomado la
decisién acertada deimplementar
pilotos, para conocer la aplicacién
de esta técnica en el contexto lo-
cal, adaptandose a las realidades
geoldgicas e hidrogeolégicas de
nuestras regiones, antes de tomar
decisiones definitivas.

A. J.: El Departamento de
Derecho Minero Energético
de la Universidad Externado
cumple 20 arios. ;Qué destaca
de su contribucion a estarama

juridica?

L. F. M.: Nuestro departa-
mento surgié como una idea no-
vedosa que tuvo el respaldo del
rector Fernando Hinestrosa, y en
la que se buscé formara especia-
listas de las diferentes profesiones
interesados en el conocimiento o
en la profundizacién de habilida-
des sobre los sectores petroleros,
mineros, eléctricos y/o gasiferos.

A partir de esto, se ha agru-
pado una importante base de
académicos que alimentan la
actividad investigativa que gira
en torno al Instituto de Estudios
en Regulacién Minera, Petrolera
y Energética, que permite recoger
las tendencias actuales de estas
actividades. Nuestros objetivosa
mediano plazo serdn los de llegar
con mds fuerza a las regiones,
brindar una activa oferta virtual
de nuestros programas y seguir
contribuyendo a la construccién
normativa y de regulacion sobre
la materia.

Hoy, esta iniciativa ha creci-
do y nos ha permitido ofrecer al
publico una maestria, tres espe-
cializaciones, diplomados, cursos
y conferencias. Principalmente,
queremos destacar nuestra rela-
cién con la Asociacién Iberoame-
ricana de Derecho de la Energfa
y con la Asociacién Iberoameri-
cana de Regulacién, de las que
somos cofundadores. Dela mano
de estas organizaciones, realiza-
remos dos grandes eventos que
conmemoran nuestros 20 anos
de existencia en agosto (Bogot4)
y noviembre (Medellin).



